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A influéncia das leis ambientais na formacédo da paisagem urbana de
Pocos de Caldas
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a influéncia das leis ambientais municipais na formagao da
paisagem urbana da cidade de Pocos de Caldas. A pesquisa tem mostrado que as leis sobre o meio
ambiente do municipio influenciam nas formas e nos processos estruturantes da paisagem: por um
lado, a legislacdo disciplina a protecdo e preservacdo de areas verdes; por outro, a legislacdo torna
obrigatério para os lotes o célculo de taxa minima de permeabilidade e coeficientes maximo de
ocupacao.

PALAVRAS CHAVES
Pocos de Caldas; Legislacdo Ambiental; Paisagem Urbana

ABSTRACT

This paper aims to analyze the influence of local environmental laws in the formation of the urban
landscape of the city of Pocos de Caldas. The research has shown that local environmental laws
influence the form and the structuring process of urban landscape: on the one hand, legislation
protects and preserves green areas; on the other hand, legislation forces constructions to calculate
permeability rate and maximum occupancy rate.
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INTRODUCAO

O municipio de Pocos de Caldas encontra-se no sul de Minas Gerais, nas proximidades da divisa com
0 estado de Sao Paulo. Entendemos aqui, por paisagem urbana da cidade de Pocos de Caldas, toda a
paisagem cultural existentes dentro dos limites legais do que juridicamente se define como cidade.
Na cidade de Pocos de Caldas, as leis municipais de carater ambiental desempenham importante
papel na conformacao da paisagem urbana uma vez que elas disciplinam a intervencdo antrépica
nos loteamentos e nos lotes frente as necessidades de protecao e preservacao ambiental. O objetivo
deste trabalho é analisar de que maneira as leis municipais ambientais influenciam na formacao
paisagistica da cidade, estudando quais elementos da paisagem urbana a lei protege, quais sdo os
locais privilegiados e de que forma as leis regulamentam esta protecao. Para Pocos de Caldas, esta
andlise torna-se fundamental na medida em que revela os desdobramentos legais na forma e nos
processos estruturantes da paisagem urbana essenciais na manutencao das caracteristicas de seu
sitio urbano: quer dizer, a cidade de Pocos de Caldas teve todo seu desenvolvimento histdrico e
cultural ligado a ocorréncia de aguas termais e recursos minerais na area; portanto, o correto
aproveitamento destes recursos assim como a preservacao dos seus sistemas naturais depende em
grande medida da disciplina legal dada ao meio ambiente. O papel das leis na conformacao da
paisagem, em geral, ou da paisagem urbana, em especifico, tem sido estudado principalmente por
autores que trabalham na interface entre a geografia e o direito. Estes autores tem chamado a
atencao disfuncdo espaco normativo existentes em algumas regras, ou seja, os limites e os
conteldos de protecdo ao meio ambiente por vezes mostram-se incompativeis com os limites
geossistemas da paisagem, tornando as leis muitas vezes indcuas na protecdao ambiental.

MATERIAL E METODOS

Metodologicamente, nos orientamos pelos quatro niveis de pesquisa propostos por Libaut, quais
sejam: 1) nivel compilatério que contempla a coleta e a compilacdo de dados obtidos; II) nivel
correlatorio onde se realiza uma relacdo priméria entre as varidveis, procurando comparar os dados
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na sua homogeneidade, na localizacdo geografica, ordem cronoldgica, etc.; lll) nivel semantico que
compreende a interpretacdo das varidveis correlacionadas anteriormente; V) nivel normativo que
corresponde a tentativa de elaboracao de normas e modelos de aplicacao geral ou regional. Os
dados compilados incluem o levantamento do quadro histérico e geografico da cidade a fim de
contextualizar o momento de edicdao dos diplomas legais. Foi dada especial atencao as
caracteristicas hidrogréaficas da area ja que ela é a responsdvel pela ocorréncia de dguas termais na
cidade. Por outro lado, também foi feita uma revisdao do contexto nacional e internacional para
melhor situar os temas tratados. As leis pesquisadas foram as leis que dispdem sobre protecao
ambiental em Pocos de Caldas, abrangendo o periodo de 1872 (ano de fundacdo da cidade) a 2010:
concentramo-nos nas leis que aprovam o Plano Diretor e nas Leis de Parcelamento e Uso e
Ocupacdo do Solo; como no inicio da ocupacao urbana de Pocos ndo haviam tais leis, foram
consideradas as que apresentavam algum tipo de relacdao com o meio ambiente. Dividimos a
legislacao pocos caldense em 3 periodos: o primeiro de 1872 até 1946, quando a protecdo ambiental
tinha como pano de fundo o idedrio moderno e higienista para a cidade; o segundo periodo que se
estende de 1946 até a década de 80, momento de relativa desregulamentacdo na protecdo do meio
ambiente; e o terceiro periodo que vai da década de 80 até 2010, quando a protecao é posta sobre
os principios da Constituicdo Federal de 1988.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira lei de cunho ambiental na cidade talvez tenha sido a Lei Municipal n® 2 de 1905 que
considerava de utilidade pulblica e autorizava a desapropriacao "amigavel ou judicial" dos terrenos
localizados na Serra de Sao Domingos. Segundo o relato da historiografia, "a fralda da Serra estava
com toda a floresta destruida, tendo sido em seu lugar plantadas umas inestéticas rocas de milho"
(MOURAO, 1933, pg. 37). Também existiam na cidade a Lei n? 120 de 1919 que proibia
terminantemente em todo o municipio "a contaminacdo do solo por meio de fezes humanas", e a Lei
n? 224 de 1928 que determinava a preservacao de determinadas matas da cidade "para melhor
defesa dos mananciais de dgua potavel". No mesmo sentido iam os Atos Municipais n? 55 e n? 58 de
1935. Estas primeiras leis ambientais de Pocos de Caldas estavam sob os ditames da modernidade e
do higienismo que aportava na cidade. Isto &, visionando erguer uma estacdo balnedria aos moldes
das modernas estacdes balnedrias europeias, a paisagem urbana da cidade era construida segundo
um carater médico e racional da época (MARRAS, 2004). Numa segunda fase legislativa, que comeca
em 1946 e estende-se até a década de 80, as leis municipais pouco disciplinavam a protecdo ao
meio ambiente na cidade. De fato, o Plano de Desenvolvimento Integrado de 1970/71 elaborado
para Pocos de Caldas ndo colocava as caracteristicas fisicas locais como condicionantes as novas
ocupacoes urbanas, restringindo-se a protecdo ambiental as Zonas de Preservacao, estas incidindo
principalmente na Serra de Sao Domingos. Em ambito municipal, foi apenas com a Lei de
Parcelamento do Solo de 1985 e com a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo também de 1985 que
comecam a ser previstas dreas "non aedificandi" ao longo dos rios, areas de protecdo de mananciais
e obrigatoriedade de reserva de éareas verdes nos loteamentos. O terceiro periodo da legislacao
municipal na protecao ao meio ambiente inicia- se com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, tendo como marco em Pocos de Caldas a aprovacao do Plano Diretor pela Lei 5488 de 1994.
Neste periodo, a protecdo ambiental na cidade tem por base um entendimento mais integrativo e
global do meio ambiente (SILVA, 2009; MACHADO, 2010). O Plano Diretor da cidade, entdo, passa a
descrever mais detalhadamente o meio fisico em relacao as "consequéncias das acdes antrdpicas" e
estabelece mais Zonas de Preservacao Permanente. Com a revisao e alteracao do Plano Diretor
promovido pela Lei Complementar n2 74 de 2006, as Zonas de Preservacao Permanente aumentam
em numero, recaindo, sobretudo, nas bacias pertencentes ao sistema das fontes termais. Na
verdade, a preocupacao com a preservacao das "bacias de recarga dos aquiferos hidricos e termais"
é acentuada, fazendo parte agora dos objetivos gerais da politica de zoneamento urbano, redacao
ausente na legislacao anterior. Ademais, tanto na Lei Complementar n? 74 gquanto na Lei de
Parcelamento e Uso e Ocupacao do Solo dos anos 2000 passa a ser obrigatério a adocdo de taxas de
permeabilidade minima e taxa de ocupacdo maxima para os lotes. No geral, as leis ambientais de
Pocos de Caldas participaram na protecao e preservacao da Serra de Sao Domingos, importante
elemento na paisagem urbana e drea de nascentes d “agua, e, a partir do terceiro periodo legislativo,
na delimitacao de areas verdes nos loteamentos, principalmente nas margens dos rios. Outrossim, a
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obrigatoriedade da taxa minima de permeabilidade e taxa maxima de aproveitamento contribui para
a manutencao da infiltracdo nas bacias de recarga dos aquiferos locais, embora esta obrigatoriedade
sé comece em 2006 e ndo se distribua homogeneamente na cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Leis municipais de cunho ambiental existem em Pocos de Caldas desde os primeiros anos do século
XX. Num primeiro momento, estas leis influenciaram na construcao da paisagem urbana da cidade
protegendo e preservando os elementos naturais que de alguma forma se relacionavam com a
construcao moderna e higiénica da estancia balnedria. Posteriormente, numa segunda fase
legislativa, o meio ambiente sofre com a desregulamentacao legal das atividades humanas face aos
impactos ambientais, o que determina a construcao indiscriminada na margem dos cursos d “dgua e
a densa ocupacao na bacia de recarga dos aquiferos. Por dltimo, a partir da década de 90, a
legislacao municipal ambiental se fortalece com a previsdo de mais Zonas de Preservacao
Permanente e uma maior restricdo a atividade humana nos loteamentos e nos lotes. A influéncia das
leis na formacao da paisagem urbana da cidade de Pocos de Caldas revela-se, enfim, na definicao de
areas verdes bem como na preservacao da infiltracdo nas bacias.
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